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Defensor del Pueblo de la Nacién ¢/ Estado
Nacional y otro s/ proceso de conocimiento.

Corte Tuprrema de o, Justicia do la Neaeitn

Buenos Aires, 8 de Abril de 2021

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la presente causa fue promovida por el sefior
Defensor del Pueblo de la Nacidén con el objeto de gue se condene
al Estado Nacional y a la Provincia del Chaco a adoptar las
medidas necesarias para modificar la condicidén de wvida de los
habitantes de 1las regiones sudeste del Departamento General
Gliemes y noroeste del Departamento Libertador General San Martin
de esa provincia, en su gran mayoria pertenecientes a la etnia
Toba, en virtud de la situacidén de emergencia extrema, y de
necesidades basicas y elementales insatisfechas descripta en la
demanda, que adjudicé a la inaccidén del Estado nacional vy
provincial, y al incumplimiento, por parte de ambos, de las
obligaciones que emanan de las leyes vigentes, de la
Constitucidén Nacional, de los Tratados Internacionales, y de la

Constitucidédn de la Provincia del Chaco.

En funcidén de ese cuadro de situacién solicitd que se
condene a los demandados a que garanticen a dichas comunidades
una real y efectiva calidad de vida digna, que les permita el
ejercicio de los derechos a la vida, a la salud, a la asistencia
médico-social, a la alimentacién, al agua potable, a la
educacidén, a la vivienda, al bienestar general, al trabajo, a la
inclusidén social, entre otros, y que tales derechos sean
satisfechos de manera continua y permanente, con la mutua
intervencién por parte del Estado Nacional y la Provincia del

Chaco.



En esa oportunidad se sefald que, de acuerdo al
relevamiento llevado a cabo por la Defensoria en agosto de 2007,
como asi también de los informes elaborados por el Instituto del
Aborigen Chaquefio, y la Secretaria de Derechos Humanos de la
Nacidén, los aborigenes habitantes de esa porcidén del territorio
provincial se hallaban afectados por una grave situacidn
socioecondmica, a consecuencia de la cual la mayoria padecia de
enfermedades endémicas (desnutricidn, chagas, tuberculosis,
donovaniosis, broncopatias, parasitosis, sarnas, etc.), y
carecia de alimentacién, de acceso al agua potable, de vivienda,
y de atencidén médica. Atribuydé a los demandados la omisidén de
llevar a cabo las acciones necesarias, tendientes a revertir esa

grave situacién.

Destacdé que, a causa de esa crisis sanitaria vy
alimentaria, en el mes anterior al 1inicio de 1la causa se
registraron 11 muertes en esa regidédn, circunstancia que, segun
sefiald, también habria sido corroborada por el Instituto del
Aborigen Chaquefio y la Secretaria de Derechos Humanos de la

Nacidn.

Solicitéo, como medida cautelar, que de manera
inmediata se dispusieran las acciones destinadas a cubrir las
necesidades béasicas inherentes a los pobladores de las zonas
afectadas, y que se les ordenara a los demandados que informen,
de manera periddica, acerca de las acciones que efectivamente se

llevaban a cabo.



CSJ 587/2007 (43-D)/CS1

ORIGINARIO

Defensor del Pueblo de la Nacién ¢/ Estado
Nacional y otro s/ proceso de conocimiento.

Corte Tuprrema de o, Justicia do la Neaeitn

2°) Que a fs. 383/390 se presentd el Instituto del
Aborigen Chaquefio (I.D.A.CH.), en su caracter de entidad
representante de los pueblos indigenas Qom, Mocovi y Wichi
conforme la ley provincial del aborigen 3258/87, a fin de
“adscribir” a la demanda presentada por el sefior Defensor del
Pueblo, y de solicitar su intervencién en el proceso en los
términos del articulo 90 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacidén, en virtud de que sus representados son 1los
“afectados directos” de la situacidén atinente a los pueblos

indigenas en la Provincia del Chaco.

Luego de fundar la legitimacién activa del Instituto,
destacé la falta de garantia minima de la calidad de vida de
dichas poblaciones, y la consiguiente afectacidén del derecho a
la wvida, a 1la salud, a la asistencia médico-social, a la
alimentacidén, al agua potable, a la educacién, a la vivienda
digna, al bienestar general, al trabajo, y a la inclusidén social
del colectivo pueblo indigena representado por dicha

institucidn.

Ademéds de coincidir con el cuadro descripto en los
informes de 1la Defensoria, afirmé que la situacidén de las
comunidades aborigenes no era desconocida por los gobiernos
provincial vy nacional, vy q9que no existian politicas activas
tendientes a revertirla. En ese sentido manifestd desconocer el
presupuesto asignado al Instituto Nacional de Asuntos Indigenas,
y en qué se lo utilizd. En cuanto a la Provincia del Chaco,

sefialdé que el reclamo histérico ha sido que se aumentara el



presupuesto dirigido a los pueblos indigenas. Sobre ese
particular efectud un cuadro comparativo de las erogaciones del
I.D.A.CH. y del Estado provincial tendiente a demostrar que
tanto el gasto publico como los recursos provinciales fueron
crecientes durante los afios anteriores a la presentacidén, en
tanto que el presupuesto del organismo crecidé en un porcentaje
sustancialmente menor. Otro aspecto que destacd como un bbice
para revertir la situacién de crisis fue que el 80% de ese
presupuesto se destindé a gastos de funcionamiento, por decisidn

del gobierno provincial y no a las comunidades indigenas.

Seflalé que frente a esa situacidén, que describid como
de “extrema pobreza”, el 6 de enero de 2006 el Instituto declard
la emergencia socioecondémica de las comunidades indigenas de la
Provincia del Chaco, y la emergencia administrativa del
organismo; y posteriormente, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la resolucién agregada a fs. 358/361, el 14 de
marzo de 2007 -meses antes del inicio de esta demanda-, declard
la emergencia sanitaria y alimentaria de los pueblos indigenas
chaquerios, y al departamento Giemes como zona de alto riesgo

para la salud y alimentacién de las comunidades aborigenes.

Sostuvo que, por lo general, la cuestién indigena no
va mas alld de los escenarios declamativos y de la solidaridad
privada vy del Estado, vy que ante hechos catastréficos o
desastres humanitarios se acude por un tiempo y luego se olvida.
Afirmé que es necesario llegar a la situacidén de que ocurran

hechos graves y de tal entidad para gque el Estado, sea este
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nacional o provincial, dé algtn tipo de respuestas, pero que
esas respuestas nunca van a fondo, ni se armonizan entre si vy
hacia un fin, sino que siempre son de emergencia, lo que ha
determinado que la situacién de los pueblos originarios siga

igual durante siglos.

En consecuencia, adujo que a pesar de la reforma
constitucional del afio 1994, el estado de abandono de las
comunidades indigenas ha sido de publico y notorio conocimiento
y que, por consiguiente, al Estado nacional y al provincial le
corresponden una serie de obligaciones de hacer para con los
pueblos indigenas, a fin de reparar esa situacién, no solo a
través de acciones urgentes, sino de soluciones estructurales,
que vayan al fondo de la cuestidén; y que terminen de una vez por
todas con una exclusién injusta. Para ello, afirmdé, es necesario

ANY

instrumentar soluciones de corto, mediano y largo plazo, que
deberdn tener como punto inicial la mirada, el aporte de 1los
propios afectados, los pueblos indigenas, a los fines de la

elaboracién de un Plan Estructural de Reparacién Histdrica”.

Concluyd en que los demandados son la garantia
pliblica de que el etnocidio fisico y cultural de los pueblos
indigenas se detenga, y se revierta, y que estos pueblos gocen
de los mismos derechos y bienes de los que disponen la mayoria
de los ciudadanos de este pais. De lo contrario -sostuvo- la
letra constitucional y la adhesién a los convenios
internacionales de derechos humanos, se transformaréa en

meramente declamativa y una forma solapada de discriminacién.



3°) Que la gravedad vy urgencia de 1los hechos
denunciados, vy la afectacidén del derecho a 1la vida vy la
integridad fisica de los ©pobladores de esa porcidén del
territorio provincial determinaron que esta Corte adopte las
medidas conducentes a la salvaguarda de esos derechos
fundamentales y a la superacién del estado de cosas que dio
lugar a la promocidén del proceso, y difiera la decisidén atinente
a su competencia en el caso para actuar por via de la instancia

prevista en el articulo 117 de la Constitucién Nacional.

En ese marco de actuaciédn, de caracteristicas
excepcionales, en el pronunciamiento de fs. 52/55 el Tribunal
requirié a los Estados demandados que informen con relacidén a
las regiones sudeste del Departamento General Glemes y noroeste
del Departamento Libertador General San Martin de esa provincia:
1) Comunidades que pueblan esos territorios vy cantidad de
habitantes que las integran. 2) Presupuesto para la atencién de

los asuntos indigenas y destino de los recursos fijados en las

leyes respectivas. 3) Ejecucién de programas de salud,
alimentarios y de asistencia sanitaria. 4) Ejecucidén de
programas de provisidn de agua potable, fumigacidén y

desinfeccién. 5) Ejecucidén de planes de educacidédn. 6) Ejecuciodn

de programas habitacionales.

Asimismo, convocd a las partes a una audiencia
plblica para que se expidieran en forma oral y publica sobre el

contenido de dichos informes.
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Finalmente, se ordenb, con caradcter de medida
cautelar, que el Estado Nacional vy la Provincia del Chaco
suministren agua potable y alimentos a las comunidades de la
regién afectada, como asi también provean de un medio de
transporte y comunicacidén adecuados a cada uno de los puestos

sanitarios.

4°) Que a fs. 129/130 bis y 245/278 presentaron los
informes el Estado Nacional 'y la Provincia del Chaco,

respectivamente.

5°) Que a fs. 416/430 obra la transcripcién del acta
taquigréfica de 1la audiencia publica, de la que surge la
exposicién de 1los representantes del Instituto del Aborigen

Chaquefio, de la Provincia del Chaco y del Estado Nacional.

En esa oportunidad, el sefior Orlando Charole, en su
condicién de presidente del Instituto del Aborigen Chaqueiio,
hizo hincapié en la carencia de recursos del organismo para
atender a la problemdtica de las comunidades representadas, vy
para cumplir con los propdsitos de la ley del aborigen 3258. En
ese sentido, explicd que alrededor del 80% del presupuesto del
Instituto se destinaba a sostener al personal de planta,
mientras que un poco mads del 10% a la atencién de las
comunidades indigenas, situacién que -segun sefialé- dio lugar al

inicio de una accidén en Jjurisdiccidn provincial.

Asimismo, insistié en la necesidad de que entre el

Gobierno nacional, el Gobierno provincial 'y los ©pueblos



indigenas -en el caso el I.D.A.CH.- se estableciera un plan de
accidén en dos partes. Una primera, constituida por un proyecto
de emergencia, que resolviera la situacidén de hambre, de
necesidad alimentaria y de atencidén de la emergencia que en ese
momento estaban padeciendo las comunidades. Mientras tanto, el
Gobierno nacional y la provincia debian coordinar acciones para
disefiar un proceso de accidén a largo plazo tendiente a revertir
definitivamente el cuadro de injusticia, en un tiempo

determinado.

A continuacidén, tanto la Provincia del Chaco como el
Estado Nacional expusieron sus informes a través de funcionarios
de las &reas respectivas, y describieron las medidas llevadas a
cabo para cumplir con la medida cautelar dispuesta por el

Tribunal.

6°) Que luego de dicha audiencia, el Estado chaquefio
denuncié el dictado del decreto local 115/2007 en el que se
declard el estado de emergencia sanitaria, alimentaria,
educacional y de wvivienda de 1los pueblos indigenas de esa
provincia, vy la convocatoria y constituciédn de un comité de
crisis, lo cual implicdé asumir -segin los fundamentos de la
norma- que la situacién aborigen era desesperante, como asi
también la necesidad de disponer medidas inmediatas para paliar
la situacidén de vulnerabilidad alimenticia, médica y sanitaria,
que amenazaba la supervivencia de los miembros de las

comunidades comprometidas (fs. 468/469).
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7°) Que, asimismo, en virtud de los informes que
fueron presentando los Estados demandados, vinculados con la
ejecucién de la medida cautelar, y de las observaciones
efectuadas por la Defensoria del Pueblo y el Instituto del
Aborigen Chaquefio (fs. 410/412 y fs. 457), el Tribunal convocd a
las partes a las audiencias de cuyo desarrollo dan cuenta las
actas de fs. 467, 477 y 668. En esa etapa del procedimiento
cautelar las partes comenzaron por poner de manifiesto 1la
necesidad de encontrar caminos gue permitieran coordinar
voluntades en la busqueda de soluciones efectivas, conjuntas, vy
no dispersas, y en funcién de ello asumieron el compromiso de
estudiar alternativas al respecto, como asi también las

relativas a la adecuada asignacidén de los recursos (fs. 467).

Asi fue que en el siguiente comparendo, los
representantes del Estado Nacional y de la Provincia del Chaco
acompafiaron el documento titulado “Operativo Social en el
Impenetrable” en el que plasmaron las estrategias y los cursos
de accién para ese afio (2008), oportunidad en la cual el
Instituto del Aborigen Chaquefio solicitd una mayor participacidn

en la elaboracidén de los planes a ejecutar (fs. 477).

Posteriormente, en la audiencia que se llevd a cabo
el 30 de abril de 2008 se presentaron el informe producido por
la Defensoria del Pueblo de la Nacidén, el documento titulado
“Informe 4°, 5° y 6° Operativo Impenetrable”, el “Plan de Accién
Desarrollo en el Impenetrable Chaquefio 2007/2008 (resumen)”, el

“Operativo Social Impenetrable Chaquefio” del Gobierno de 1la



Provincia del Chaco, y el informe identificado como “Item n° 2 y
3-Red de Comunicaciones, Ministerio de Salud Publica, Provincia
del Chaco” (Provincia del Chaco y Estado Nacional, en conjunto),
y el titulado “Observaciones formuladas por el Instituto del
Aborigen Chaquefio al documento ‘Operativo Social en el
Impenetrable’”. Asimismo, en ese acto las partes intervinientes
coincidieron en que se estaban realizando trabajos en materia de
salud, desarrollo social, infraestructura, movilidad, alimentos
y agua potable, con el propdsito de superacidn de la situaciédn
existente al inicio del proceso. También pusieron de resalto las
dificultades observadas, como consecuencia de “largos periodos
de ausencia de acciones tendientes a instrumentar ©planes
coordinados que permitan superar la situacidén asistencial
inmediata vy la estructural de mds largo alcance”. Ademnas,
estuvieron de acuerdo en la necesidad de contar con mayores
plazos para efectivizar la concrecidén de hechos y actos que
lleven al pretendido mejoramiento concreto de la situacién. En

A\Y

ese marco, requirieron expresamente al Tribunal que se
permanezca en la etapa de suma de voluntades dque se ha
implementado en estas actuaciones”, y la fijacidén de una nueva
audiencia a fin de ir concretando los planes que se fueron
presentando, sortear las dificultades % coordinar las

actividades, <con el ©propbdésito de alcanzar una concrecidn

bastante de las metas que se fueran proponiendo.

8°) Que en mérito a dicha solicitud, la Corte

resolvidé -mediante el pronunciamiento de fs. 759- convocar a una
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nueva audiencia, en cuyo desarrollo las partes se comprometieron
a elaborar un programa marco para la realizacidén de las acciones
conjuntas necesarias ©para superar de manera efectiva la

situacidén de crisis objeto del proceso.

9°) Que, como resultado de ese compromiso, a fs.
1044/1102 el Gobierno de la Provincia del Chaco, en consenso con
el Estado ©Nacional vy el 1Instituto del Aborigen Chaquerfio,
presentd un programa orientado a asegurar la inclusidén social de
las comunidades habitantes de las A&reas comprometidas. Alli se
establecieron los objetivos del programa, la estructura del

plan, y las metas concretas, intermedias y finales.

No obstante las observaciones que efectud el Defensor
del Pueblo de 1la Nacién al plan de accidédn propuesto (fs.
1124/1128), reconocidé a dicho proyecto como un avance en la
situacidén de las comunidades afectadas, y solicitd su aceptacidn

e inmediata implementacidn.

A fs. 1130/1154 obra la propuesta presentada en forma
separada por el Instituto del Aborigen Chaquefio, en cumplimiento
del compromiso asumido en la audiencia reseflada en el

considerando 8°) precedente.

10) Que a fs. 1392 se presentd el gobernador de la
Provincia del Chaco y dio cuenta de la efectiva ejecucidn del
programa presentado, y su propdsito de asegurar la inclusiodn
social de las comunidades indigenas habitantes del &rea de “E1

Impenetrable”.

- 11 -



Asegurd que desde el afio 2008 se han desarrollado un
conjunto de actividades tendientes a mejorar la calidad de vida
de la poblacidén, y que los resultados obtenidos 1le permiten
asegurar que las causas que dieron lugar a la medida cautelar
han sido debidamente tratadas vy 1la situacién superada, en
particular en los aspectos atinentes a asistencia alimentaria,
prevencién y promocidén de la salud, provisidén de agua potable,

construccidén de viviendas y soluciones habitacionales.

En virtud de dichas consideraciones solicité el
levantamiento de la medida cautelar, y asumidé el compromiso de
continuar trabajando a efectos de consolidar los resultados
alcanzados, y de avanzar en aspectos atinentes a la
sustentabilidad econdémica vy la inclusidén de la poblacién

aborigen.

Al mismo tiempo considerd conveniente que la
Defensoria del Pueblo de la Nacidén continuara con el monitoreo

de las acciones desarrolladas.

11) Que, por su parte, el Instituto del Aborigen
Chaquefio presentd el informe relativo a las acciones llevadas a
cabo por el Estado Nacional vy 1la Provincia del Chaco en
cumplimiento de la medida cautelar dictada por este Tribunal, vy

del programa implementado por ambos Estados (fs. 1394/1398).

En dicho informe se sefialdé que desde el afio 2008 se
desarrollaron un conjunto de acciones con el objeto de mejorar

las condiciones de wvida de los pueblos originarios vy de

- 12 -
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garantizar sus derechos wvulnerados, no obstante lo cual destacd
que continuaba siendo preocupante la realidad social, econdmica,
sanitaria y educativa de las comunidades indigenas habitantes
del territorio denominado “E1 Impenetrable” chaquefio, porque
mantenian todavia una situacién de pobreza estructural, y de

insuficiencia de politicas publicas.

Se indicd, ademés, la necesidad de desarrollar
acciones concretas de atencién primaria de la salud, de
implementar programas de capacitacidén para sensibilizar y dotar
de visidén intercultural a todo el ©personal del sistema
sanitario, de consolidar los roles de los agentes sanitarios,
referentes comunitarios, y de maestros ancianos con facultades

interculturales.

Sin perjuicio de ello, afirmdé que la entidad no podia
dejar de reconocer la importante mejora producida desde que este
Tribunal ordend al Estado Nacional y a la Provincia del Chaco la
asistencia a las comunidades indigenas de las regiones sudeste
del Departamento General Glemes y noroeste del Departamento del

Libertador General San Martin.

Al informe agregd un anexo con el detalle de los
logros alcanzados en el area de salud, alimentacidén, planes de
vivienda, tierra, medio ambiente % educacidén bilingle

intercultural.

En funcidén de tales antecedentes, solicitd el

levantamiento de la medida cautelar dispuesta por esta Corte, vy



asumié el compromiso de seguir el monitoreo del programa,
trabajando Jjunto al Gobierno provincial y nacional de manera
coordinada, a los efectos de lograr la plena inclusién social de

los pueblos originarios de todo el territorio provincial.

12) Que a fs. 1377, 1379, 1381, 1383, 1385, 1387,
1389, 1400, 1402, 1449, 1471, 1490, 1516, 1539, 1563, 1775,
1808, 1903, 1942/1949, 1978, 2111/2112, 2135, 2460/2461, 2687,
2703 y 2707 obran las constancias de la presentacién de 1los
informes peridédicos, relativos a las acciones realizadas por la
Provincia del Chaco y el Estado ©Nacional en el marco del
“Programa de Desarrollo de las Comunidades Aborigenes en el Area
de la Medida Cautelar de la Corte Suprema de Justicia de 1la
Nacién”, elaborado por el Estado provincial en consenso con el
Gobierno Nacional y el Instituto del Aborigen Chaquefio, tal como

se destacd en el considerando 9° precedente.

En dichos informes se contemplan los objetivos y las
actividades inicialmente programados, y la informacidén —-aportada
por los organismos ©publicos intervinientes- acerca de los

resultados alcanzados.

13) Que 1los antecedentes resefiados precedentemente
permiten considerar que se ha producido un cambio en la
situacidén descripta en la demanda y gque se ha alcanzado el
propdsito perseguido con la intervencién asumida por esta Corte
en el pleito en su condicidén de garante de la Constituciédn

Nacional, dado que en el marco acotado del proceso cautelar las

- 14 -
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partes, aun con diferencias, pero actuando de manera conjunta,
fueron elaborando propuestas y programas de accién tendientes a
allanar el camino para revertir la critica situacidén que afecta

histéricamente a las comunidades aborigenes.

En este punto es preciso poner de resalto que méas
alld de las auditorias que se puedan realizar al respecto, el
Estado Nacional informdé: que entre los afios 2007 y 2017 ha
asignado a la medida dictada la suma de pesos dos mil noventa
millones setecientos cincuenta y siete mil cuatrocientos noventa
y sels con sesenta y tres centavos ($ 2.090.757.496,63); que el
Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacidén, a través
del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, realiza la entrega
de mbédulos de alimentos vy botellas de agua mineral a la
poblacién comprendida en la medida dictada por esta Corte desde
mayo de 2008; qgque en dicha cobertura alcanza a 4.632 familias
ubicadas en 47 parajes, que totalizan aproximadamente 17.194
personas, y que desde el establecimiento de la medida cautelar
hasta diciembre de 2018 se realizaron 103 operativos de
distribucidén de mdédulos alimentarios vy de agua en “El
Impenetrable”, con una frecuencia aproximada de 40 dias (fs.

2677/2687) .

A su vez, del informe de seguimiento de febrero de
2019 del “Programa de Desarrollo de las Comunidades Aborigenes
en el Area de la Medida Cautelar de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidén” acompafiado por la Provincia del Chaco a fs. 2703,

surgen los logros alcanzados en programas de salud,

- 15 -



alimentacidén, asistencia sanitaria, provisidédn de agua potable,
fumigacidén y desinfeccién de las regiones alcanzadas por la

citada medida cautelar.

14) Que esta Corte Jjustificd suficientemente su
intervencién en la causa, ya que el conjunto de situaciones que
derivaban de la carencia de planes y normas sociales, y de su
degradacién, imponian el cumplimiento de la ineludible
responsabilidad constitucional de 1llamar la atencidén de las
maximas autoridades nacionales y provinciales a fin de que
iniciaran procesos de asistencia alimentaria, sanitaria, social
y educativa, que permitiesen modificar el estado intolerable en

que se encontraban las comunidades aborigenes.

Sin perjuicio de ello, al haberse logrado alterar el
estado de cosas que exigidé la inmediata intervencidédn de esta
Corte con el propdsito de superar la anomia existente al momento
en que se asumidé el tradmite de esta causa, corresponde que el
Tribunal se expida acerca de su competencia para seguir

entendiendo en el asunto por via de su instancia originaria.

15) Que en lo que a ello concierne es preciso poner
de resalto que 1la consagracidédn constitucional de facultades
concurrentes en la materia entre la Nacidén y las provincias
(articulo 75, inciso 17), no solo tiene raigambre histérica,
pues desde la organizacidédn nacional fueron los Estados locales
los que se ocuparon en primer término de las cuestiones

indigenas, e incluso el proceso legislativo de reconocimiento de
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tales derechos tuvo su origen en las provincias que sancionaron
una serie de leyes especificas, sino que ademéds responde a los
lineamientos Dbéasicos de un régimen federal equilibrado, gue no
puede prescindir de las multiples y variadas realidades locales,
con mayor razbén en materia aborigen, por el intimo encuentro
entre los distintos pueblos y cada una de las tierras que

habitan (arg. decreto PEN 700/2010).

El hecho de que las omisiones atribuidas al Estado
provincial tengan influencia en las garantias que la
Constitucién Nacional 1le ha reconocido a las comunidades
indigenas, no transforma a la cuestidén planteada en una Jque
pueda ser calificada como predominante o exclusivamente federal
y que, como tal, Jjustifique, por 1la sola presencia de las
garantias que se dicen afectadas, la jurisdiccidén constitucional

que se pretende mediante el planteo efectuado en autos.

En efecto, no solo es facultad local, sino que en
orden a la previsién contenida en el articulo 5° de la Ley
Fundamental, también es deber de las jurisdicciones
provinciales, el proveer normativas tendientes a garantizar los
derechos reconocidos en la cléausula constitucional referida,
desde que cada provincia debe dictar para si una constitucidn
“de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucién Nacional” y naturalmente las leyes locales
necesarias para facilitar la operatividad de la garantia de los
pueblos indigenas (cfr. causa CsJ 1133/2009 (45-C) /cCs1

“Comunidad de San José - Chustaj Lhokwe y Comunidad de Cuchuy c/
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Salta, Provincia de y otro (Estado Nacional) s/ amparo”,

sentencia del 15 de octubre de 2013).

16) Que el articulo 37 de 1la Constitucién de la
Provincia del Chaco es sustancialmente andlogo al articulo 75,
inciso 17, de la Constitucidén Nacional y dispone: “La Provincia
reconoce la preexistencia de los pueblos indigenas, su identidad
étnica y cultural; la personeria juridica de sus comunidades y
organizaciones; y promueve sSu protagonismo a través de sus
propias instituciones; la propiedad comunitaria inmediata de la
tierra que tradicionalmente ocupan y las otorgadas en reserva.
Dispondrda la entrega de otras aptas y suficientes para sSu
desarrollo  humano, que serdn adjudicadas como reparacion
histérica, en forma gratuita, exentas de todo gravamen. Seran
inembargables, imprescriptibles, indivisibles e intransferibles
a terceros. El Estado les asegurard: a) La educacidén bilingiie e
intercultural. b) La participacidén en la proteccidn,
preservacioén, recuperacion de 1os recursos naturales y de 1os
demds intereses que los afecten, y en el desarrollo sustentable.
c) Su elevacidén socio-econdémica con planes adecuados. d) La
creacion de un registro especial de comunidades y organizaciones

indigenas”.

En tales condiciones, no se advierte que la
disposicidén provincial transcripta contradiga o altere la
finalidad, sentido o espiritu de la norma nacional citada, de
manera tal que se justifique esta competencia, en la

inteligencia de que la previsidén 1local, por no contemplar los
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presupuestos de la Constitucidédn Nacional o de las leyes dictadas
en su consecuencia, exija la intervencidén directa de esta Corte
como 6rgano custodio de garantias constitucionales (cfr. Fallos:

333:1784) .

17) Que, por lo demads, la cuestidn que hace a la base
del conflicto ha sido sometida a juzgamiento por los legitimados
principales (Instituto del Aborigen Chaquefio y los pueblos
indigenas Qom, Wichi y Mocovi) ante la jurisdiccién local, en el
marco de la causa “Instituto del Aborigen Chaquefio (I.D.A.CH.) vy
pueblos indigenas Qom, Wichi y Mocovi ¢/ Gobierno de 1la
Provincia del Chaco y/o quien resulte responsable s/ accidén de
amparo” (expediente n° 454, afo 2007), en la que se dictdé un
pronunciamiento que coincide de manera sustancial con el objeto

de la pretensién de este proceso.

Tal circunstancia no solo corrobora la competencia de
la judicatura local para entender en el proceso seguido contra
el Estado provincial, sino que ademds determina una relacién de
correspondencia entre las pretensiones deducidas en su contra en
esta causa y las que fueron sometidas a decisidén de la Justicia

chaquena.

18) Que, a la luz de lo expuesto en el considerando
precedente, tampoco procede la competencia originaria de este
Tribunal ratione personae, pues la acumulacidén subjetiva de

pretensiones que intenta efectuar el actor contra la Provincia

- 19 -



del Chaco vy el Estado Nacional resulta, en las actuales

circunstancias, inadmisible.

Por el contrario, atento las constancias a que se ha
hecho referencia precedentemente, el hecho de que el actor les
atribuya responsabilidad a la Nacidén y a la Provincia del Chaco
no exige gue ambas cuestiones deban ser necesariamente
acumuladas en un proceso, ya dgue no se advierte razdédn para
afirmar que no se puedan pronunciar dos sentencias Utiles en

cada uno de los que se instruya.

19) Que, por consiguiente, aun cuando no es necesario
explayarse en mayores consideraciones para permitirse afirmar
que la situacidén de miseria estructural de dichas comunidades no
se ha superado completamente, lo cierto es que el camino
tendiente a alcanzar ese propdésito fue allanado, y con ello se

ha cumplido el objetivo para el que fue abierta la instancia.

De aqui en adelante serdn las autoridades judiciales
y administrativas -—tanto nacionales, como locales- las que
deberdn continuar 1llevando adelante eficazmente todas las
medidas que sean necesarias para modificar definitivamente un
estado de indigencia y abandono -material y cultural- que no

debe existir.

Es que, mads alld de los logros obtenidos en este
proceso, reconocidos incluso por el Instituto del Aborigen
Chaquefio, resulta indiscutible que la dignidad de 1los seres

humanos que padecen la situacidén gque dio origen a las acciones
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referidas, exige de todos los agentes responsables la
realizacién de las medidas coordinadas que hagan que la
intervencidén judicial no se transforme en una mera declaracidén y
declamacidén de derechos, sino en la concreta vy efectiva
realizacién de los presupuestos ineludibles para la consagracién
de dicha dignidad. No podrad el hombre, amparado por estos
procesos judiciales, lograrla “efectivamente” si no es
alimentado en la emergencia, tratado en la enfermedad, y educado
para recibir los medios que le permitan conocer cuédles son los
caminos y cudles las herramientas que puede usar para salir de
un estado de cosas que, solo existe, porque no se realizan
politicas “concretas”, en cortos y largos plazos, que tengan
como objetivo que la realidad de hoy, en un futuro cercano, no

exista més.

20) Que, por consiguiente, el Tribunal se desprendera
del conocimiento de estas actuaciones, sin que su estado
procesal obste a un pronunciamiento como el indicado, pues la
competencia originaria de esta Corte —de 1incuestionable
raigambre constitucional— reviste el carédcter de exclusiva e
insusceptible de extenderse, por persona ni poder alguno, como
lo ha establecido wuna constante Jjurisprudencia del Tribunal
(Fallos: 271:145; 280:176; 302:63), razé4n por la cual la
inhibicidén que se postula debe declararse de oficio en cualquier
estado de la causa y pese a la tramitacidédn dada al asunto
(Fallos: 109:65; 249:165; 250:217; 258:342; 259:157, entre

muchos otros).
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21) Que sin perjuicio de ello, y con el fin de gque no
se generen dudas sobre el alcance de esta decisidén es preciso
seflalar que los Estados deben continuar con el cumplimiento de
las obligaciones que les corresponden en la ejecucidn de las
acciones necesarias para alcanzar los objetivos del programa
marco elaborado para superar la situacidén objeto de este
proceso, conforme el compromiso asumido en la audiencia del 25

de marzo de 2009 y en la presentacidén de fs. 1044/1102.

22) Que, a su vez, con la finalidad de evitar 1la
profusién de tramites e impedir la provocacién de situaciones
que puedan llegar a configurar un caso de privacidn
jurisdiccional (arg. Fallos: 323:3991, considerando 7° y causa
CSJ 915/2006 (42-L)/CS1 “Ledezma, Juan Carlos y otros c/ Buenos
Aires, Provincia de % otros s/ accién de amparo”,
pronunciamiento del 3 de julio de 2007), habrd de disponerse la
remisién de estas actuaciones al Juzgado Civil y Comercial n° 6
de la Primera Circunscripcién Judicial de la Provincia del
Chaco, a los fines de su continuidad en el marco de la ejecuciédn
de la sentencia correspondiente a la causa “Instituto del
Aborigen Chaquefio (I.D.A.CH.) y pueblos indigenas Qom, Wichi vy
Mocovi ¢/ Gobierno de la Provincia del Chaco y/o quien resulte
responsable s/ accién de amparo” (expediente n°® 454, afio 2007),
y de la aqui dictada, a cuyo fin el Estado provincial deberé
proseguir con la presentacién de los informes relativos al

cumplimiento de las acciones contempladas en el programa
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consensuado con el Gobierno Nacional y el Instituto del Aborigen

Chaquefio (arg. Fallos: 334:1754).

Asimismo, en mérito a la competencia territorial que
le corresponde al Juzgado Federal de Primera Instancia de
Presidencia Roque Sdenz Pefia en las regiones de los
departamentos General Gliemes y Libertador General San Martin
alcanzadas por la medida cautelar decretada por esta Corte a fs.
52/55 (Fallos: 330:4134), y a la intervencidén que tuvo en el
asunto segun se desprende de las constancias de fs. 1810/1887,
se le remitiradn fotocopias certificadas de las actuaciones a fin
de que continte con el seguimiento del cumplimiento de dicha
medida por parte del Estado Nacional, ya que el derecho al fuero

federal que le asiste se encontrard alli resguardado.

Por ello y de conformidad con lo oportunamente dictaminado
por la sefiora Procuradora Fiscal a fs. 43/44, se resuelve: 1I.
Declarar que esta causa es ajena a la competencia originaria de
la Corte Suprema de Justicia de 1la Nacidén. II. Remitir las
actuaciones al Juzgado Civil y Comercial n° 6 de la Primera
Circunscripcidédn Judicial de la Provincia del Chaco y fotocopias
certificadas al Juzgado Federal de Primera Instancia de
Presidencia Roque Saenz Pefla, a los fines indicados en el
considerando 22 de este pronunciamiento. Notifiquese y

comuniquese a la Procuracidén General de la Nacidn.

DISI-//-
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-//-DENCIA PARCIAL DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON CARLOS

FERNANDO ROSENKRANTZ

Considerando:

Que, por las razones que sirvieron de fundamento a la
resolucidén dictada en la presente causa con fecha 18 de
septiembre de 2007 (fs. 52/55), disidencia de las juezas Elena
I. Highton de Nolasco y Carmen M. Argibay (Fallos: 330:4134), a
las cuales me remito por razones de brevedad y para evitar
repeticiones innecesarias, la presente causa no corresponde a la
competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidén establecida en el articulo 117 de la Constitucidn

Nacional.

Por ello y de conformidad con lo oportunamente dictaminado
por la sefiora Procuradora Fiscal a fs. 43/44, se resuelve: 1.
Declarar que esta causa es ajena a la competencia originaria de
la Corte Suprema de Justicia de 1la Nacién. II. Remitir las
actuaciones al Superior Tribunal de Justicia de la Provincia del
Chaco a efectos de gque determine el tribunal competente para
conocer de las presentes actuaciones. Notifiquese y comuniquese

a la Procuracidén General de la Naciédn.

Firmado Digital mente por ROSENKRANTZ Carl os Fernando Fi rmado Digital mnente por MAQUEDA Juan Carl os

Firmado Digital mente por LORENZETTI Ricardo Luis Fi rmado Digital mente por ROSATTI Horacio Danie
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Parte actora: Eduardo René Mondino, Defensor del Pueblo de la Nacién, y los
Dres. Daniel Bugallo Olano, Horacio Eduardo Esber y Anselmo Agustin Sella.

Parte demandada: Estado Nacional, representado por las Dras. Sonia Haydeé
Donati y Maria Alicia Gramajo; Provincia del Chaco, representada por la Dra.
Olga Alejandra Kleisinger y el Instituto del Aborigen Chaquefio (presentado
como tercero), representado por los sefiores Orlando Charole y Eigidio Luis
Roberto Garcia, con el patrocinio de la Dra. Maria Lorena Gutiérrez Villar.



		2021-04-08T10:42:01-0300


		2021-04-08T11:04:51-0300


		2021-04-08T11:43:02-0300


		2021-04-08T12:18:41-0300




